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Europejskie Rachunki Ekonomiczne Srodowiska

Panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej (UE) postanowity, ze Unia bedzie
dziata¢ na rzecz trwatego rozwoju Europy. Jego podstawa sa: zréwnowazony
wzrost gospodarczy i stabilnos¢ cen, spoteczna gospodarka rynkowa o wysokiej
konkurencyjnosci, zmierzajaca do petnego zatrudnienia i postepu spotecznego
oraz wysoki poziom ochrony i poprawy jakosci srodowiska. Jest to ambitny cel
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wdrozenia idei zrownowazonego rozwoju' do polityki rozwoju gospodarczo-
-ekonomicznego Unii. O wadze i randze tego podejscia w zjednoczonej Europie
swiadczy fakt, iz zostato ono wpisane do traktatu o UE (art. 3 ust. 3). Do opra-
cowywania i realizacji skutecznej polityki, uwzgledniajacej zrownowazony roz-
woj, niezbedne sa rzetelne informacje o stanie srodowiska oraz o podstawowych
tendencjach i czynnikach zmian zachodzacych w s$rodowisku. Decyzja
1600/2002/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z 22 lipca 2002 r., ustanawia-
jaca szosty wspolnotowy ramowy program dziatan w zakresie srodowiska natu-
ralnego?, byta podstawa do podjecia prac nad opracowaniem odpowiednich na-
rzedzi pozwalajacych na lepsze przedstawienie wptywu dziatalnosci gospodar-
czej na srodowisko. Tymi narzedziami staty si¢ rachunki ekonomiczne srodowi-
ska, bedace rachunkami satelitarnymi w stosunku do Systemu Rachunkéw Na-
rodowych (SNA).

Strategie rozwoju rachunkow srodowiska oraz ich wdrozenie w krajach
cztonkowskich UE i EFTA zainicjowano w nastepujacych dokumentach:

e Europejskiej Strategii Rachunkéw Srodowiska (European Strategy for Envi-

ronmental Accounting ESEA) z 2003 r., zrewidowanej w 2008 r.;

e Planie Eurostatu Implementacji Rachunkéw Srodowiska (Eurostat’s Envi-

ronmental Accounting Implementation Plan) z 2008 .

Europejska Strategia Rachunkéw Srodowiska petnita przede wszystkim role
instrumentu inicjujacego rozwoj tych rachunkéw. Jednoczesnie stuzyta do po-
miaru osiagania przez kraje cztonkowskie celéw zroéwnowazonego rozwoju,
strategii lizbonskiej oraz polityki dotyczacej srodowiska UE. Plan Implementacji
natomiast wyznaczat kierunki rozwoju rachunkéw srodowiska na lata 2009
i 2010 w krajach cztonkowskich UE.

Wagg i rolg rachunkéw ekonomicznych srodowiska w opisie wspdtczes-
nych procesoéw gospodarczych i dotyczacych srodowiska dostrzegaja takze
inne organizacje migdzynarodowe. Odzwierciedleniem tego jest przyje-
cie Systemu Zintegrowanych Rachunkéw Ekonomicznych Srodowiska (Sys-
tem of Environmental Economic Accounts — SEEA) w lutym 1993 r. przez
Komisje Statystyczna ONZ. System ten opracowany zostal wspolnie przez
ONZ, Komisje Europejska, MFW, OECD oraz Bank Swiatowy. SEEA taczy
informacje dotyczace gospodarki i srodowiska we wspélna strukturg ramo-
wa, aby umozliwi¢ zmierzenie wktadu srodowiska do gospodarki i oddziaty-
wania gospodarki na srodowisko. Od 2010 r. trwaja prace nad rewizja SEEA,
a w lutym 2012 r. og6lne ramy SEEA zostaly przyjete przez ONZ jako
miedzynarodowy standard w zakresie ekonomicznych rachunkéw srodowi-
ska.

! Proces majacy na celu zaspokojenie aspiracji rozwojowych obecnego pokolenia, w sposéb
umozliwiajacy realizacje tych samych dazen nastepnym pokoleniom, zrédio: Polski Komitet
ds. UNESCO http://www.unesco.pl

2Dz. U. L 242 710.09.2002 r., 5. 1—15.
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PODSTAWA PRAWNA EUROPEJSKICH RACHUNKOW EKONOMICZNYCH
SRODOWISKA

Ogo6lne ramy odniesienia do Europejskich Rachunkéw Ekonomicznych Sro-
dowiska (ERES) okreslono w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady
(WE), nr 223/2009 z 11 marca 2009 r., w sprawie statystyki europejskiej°.

Szczegotowe uregulowania kwestii rachunkéw ekonomicznych $rodowiska
okreslono w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE),
nr 691/2011 z 6 lipca 2011 r., w sprawie europejskich rachunkéw ekonomicz-
nych srodowiska®. Rozporzadzenie to jest kluczowe dla rozwoju ERES, gdyz
ustanawia wspdlne ramy do gromadzenia, zestawiania, przekazywania oraz oce-
ny tych rachunkéw i umiejscawia je jako rachunki satelitarne w stosunku do
ESA 95°. Jednoczesnie ustala ono metodyke, wspdlne standardy, definicje, kla-
syfikacje i zasady rachunkowosci, jakie maja by¢ stosowane przy opracowywa-
niu rachunkéw ekonomicznych érodowiska. Pozwolito to na zharmonizowanie
i standaryzowanie réznych zestawow rachunkéw srodowiskowych opracowy-
wanych przez poszczeg6lne panstwa cztonkowskie.

W rozporzadzeniu przyjeto elastyczna strukture modutowa umozliwiajaca
m.in. wprowadzanie dodatkowych modutéw. Obecnie rozporzadzenie wprowa-
dza obowiazek raportowania danych (w tzw. pierwszej rundzie) w ramach trzech
nastepujacych modutow:

1. Rachunki emisji do powietrza;
2. Podatki zwiazane ze srodowiskiem;
3. Ogolnogospodarcze rachunki przeptywdw materialnych.

Kolejne moduty planuje sie sukcesywnie dodawaé¢ do podstawy prawnej
w odstepach 2—3-letnich. Prace Eurostatu nad wprowadzeniem nowych modu-
16w przewiduja wiaczenie w drugiej rundzie nastepujacych modutow:

o wydatki zwiazane z ochrona srodowiska;
e sektor towaréw i ustug w zakresie srodowiska;
e rachunki energii.

Pozostate rachunki (moduty) beda wprowadzane do podstawy prawnej zgodnie
z wytycznymi Eurostatu, ktéry powinien je opracowywaé¢ z uwzglednieniem
mozliwosci i obciazenia finansowego oraz administracyjnego panstw cztonkow-
skich.

Wsrdd proponowanych kolejnych modutéw wymienia sig:

e rachunki dotyczace wykorzystania zasobow i wydatkow na zarzadzanie;
e rachunki wody;
o transfery finansowe zwiazane ze srodowiskiem (subsydia);

®Dz. U. L 87231.03.2009., s. 164.

4Dz.U.L192722.07.2011r., 5. 1—16.

% ESA 95 — European System of National and Region Accounts (Europejski System Rachun-
kéw Narodowych i Regionalnych).
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rachunki laséw;

wydatki i przychody zwiazane z ochrong srodowiska;

rachunki wydatkéw na ochrone srodowiska;

rachunki dotyczace odpaddw;

rachunki ustug dostarczanych przez ekosystemy;

rachunki dotyczace zielonych zamdwien publicznych;

rachunki wydatkow zwiazanych ze zmianami klimatycznymi i dostosowa-
niem do zmian Klimatu;

o ogblnogospodarcze rachunki zasobow materialnych.

ZESTAWIENIE 1. HARMONOGRAM REALIZACJI ISTNIEJACYCH | PLANOWANYCH
DO WPROWADZENIA DO PODSTAWY PRAWNEJ MODULOW ERES

Moduty 2011 | 2012

AEA?

TAXES®
EW-MFA®

EPE!

EGSS*

PEFA!

RUMEA?
Rachunki wody
Subsydia

Rachunki lesnictwa
EPER"

EPEA!

Rachunki odpadow

Rachunki ekosyste-
mowe

GPP*
Zmiany klimatu
EW-MSA

a AEA — Air Emission Accounts (Rachunki emisji do powietrza). b TAXES — Environmentally Related Taxes (Podatki
zwigzane ze srodowiskiem). ¢ EW-MFA — Economy-Wide Material Flow Accounts (Ogélnogospodarcze rachunki przepty-
wow materialnych). d EPE — Environmental Protection Expenditure (Wydatki zwiazane z ochrona srodowiska). e EGSS —
Environmental Goods and Services Sector (Sektor towaréw i ustug srodowiskowych). f PEFA — Physical Energy Flow
Accounts (Rachunki fizycznego przeptywu energii). g RUMEA — Resource Use and Management Expenditure Accounts
(Rachunki dotyczace wykorzystania zasobéw i wydatkéw na zarzadzanie). h EPER — Environmental Protection Expenditure
and Revenues (Wydatki i przychody zwiazane z ochrona $rodowiska). i EPEA — Environmental Protection Expenditure
Accounts (Rachunki wydatkdw na ochrong srodowiska). k GPP — Green Public Procurement (Zielone zaméwienia publicz-
ne). | EW-MSA — Economy-Wide Material Stock Accounts (Ogélnogospodarcze rachunki zasobéw materialnych).

I — moduty wprowadzone do podstawy prawnej/termin obowiazku raportowania
I — modutly do wprowadzenia do podstawy prawnej w drugiej rundzie/szacowane terminy obowiazku raportowania

I — moduty do wprowadzenia do podstawy prawnej w dalszej kolejnosci (trwaja prace rozwojowe w Eurostacie)/sza-
cowane terminy obowiazku raportowania

— moduty do wprowadzenia do podstawy prawnej w dalszej kolejnosci/szacowane terminy obowiazku raporto-
wania

71 6 d to: opracowanie wiasne.
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Aktualnie, na podstawie postanowienia DIMESA?®, ktére odbyto sie w kwiet-
niu 2012 r., w zakresie rachunkéw monetarnych prace Eurostatu w 2013 r. beda
sie skupia¢ (poza 3 obowiazujacymi modutami oraz 3 nowymi zatwierdzonymi
do obowiazkowego rozszerzenia) wokdt rachunkéw RUMEA (Resource
Use and Management Expenditure Accounts), zielonych zamoéwien publicz-
nych i transferéw (subsydidéw) zwiazanych ze srodowiskiem. W przypadku ra-
chunkéw fizycznych prace rozwojowe prowadzone sa nad rachunkami wody
oraz planuje si¢ intensyfikacje prac nad rachunkami laséw i zmian klimatycz-
nych.

GRUPA ZADANIOWA DS. RACHUNKOW SRODOWISKA

Europejskie rachunki ekonomiczne srodowiska sa nowym zagadnieniem, kté-
re jest przedmiotem ciagtych prac prowadzonych w UE, majacych na celu okre-
$lenie ksztattu rachunkdéw srodowiska i Kierunku ich rozwoju. Prace w tym za-
kresie rozpoczeto takze w Polsce. Obejmuja one wielodziedzinowa tematyke
taczaca zagadnienia ochrony srodowiska i gospodarki, co wymaga zaangazowa-
nia specjalistow z wielu dziedzin. Powstata wicc potrzeba stworzenia platformy
do wspotpracy i koordynacji dziatan w tym zakresie. W tym celu GUS zapropo-
nowat stworzenie Grupy zadaniowej do spraw rachunkéw srodowiska (GZ).
Powstata ona w 2010 r. na mocy zarzadzenia wewnetrznego nr 3 Prezesa GUS
z 5 lutego 2010 r. w sprawie powotania Grupy zadaniowej do spraw rachunkéw
srodowiska. W sktad GZ wchodza przedstawiciele Ministerstwa Srodowiska,
Ministerstwa Gospodarki, Ministerstwa Finansow, GUS i $wiata nauki. Do jej
zadan w zakresie rachunkow srodowiska nalezy m.in.:

1) analiza potrzeb informacyjnych na poziomie krajowym i miedzynarodowym,
w szczeg6lnosci wynikajacych ze wspomnianego rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady z 6 lipca 2011 r;

2) identyfikacja istniejacych w Polsce zasob6éw informacyjnych;

3) wyznaczanie Kierunk6w rozwoju;

4) wyznaczenie dziedzin priorytetowych;

5) inicjowanie prac metodologicznych majacych na celu poszerzenie oferty
informacyjnej statystyki publicznej;

6) opiniowanie projektdw badan statystycznych i systeméw informacyjnych.
Prace GZ w 2010 r. skupiaty si¢ gtéwnie woko6t dwdch rachunkdw: podatkow

zwiazanych ze srodowiskiem (zainicjowano rozwoj tej tematyki i dyskusje) oraz

rachunkdw przeptywow materialnych. W 2011 r. kontynuowano prace w zakre-
sie podatkéw zwiazanych ze srodowiskiem oraz rachunkdéw przeptywéw mate-
rialnych, a takze omawiano rachunki emisji do powietrza.

® DIMESA — Directors Meeting on Environment Statistics and Accounts (Spotkanie Dyrek-
tordw ds. Statystyki Srodowiska i Rachunkéw Srodowiskowych).

28



STAN PRAC W GUS W ZAKRESIE ERES

Prace nad ERES rozpoczely sie stosunkowo niedawno, dlatego postep prac
nad poszczegdlnymi rachunkami nie jest znaczacy. Najbardziej zaawansowane
sa prace w zakresie rachunku przeptywow materialnych EW-MFA. Obecnie jest
to jedyny rachunek wykonywany regularnie (od 2010 r.) i wpisany do programu
badan statystycznych statystyki publicznej (PBSSP). W zakresie pozostatych
rachunkéw albo nie prowadzono dotychczas dziatan, albo prace sa na poczatko-
wym etapie w formie projektéw pilotazowych czy prac metodologicznych.

ZESTAWIENIE 2. STAN PRAC W GUS W ZAKRESIE ERES

. . . . Tyrens Stata praktyka
Moduty Rodzaj zobowiazania Metodologia Pilotaz statystyczna
AEA Rozporzadzenie przygotowana zrealizowany przekazywany  do
nr 691/2011 w 2010 r. Eurostatu;  bedzie
ujety w PBSSP’2013
TAXES Rozporzadzenie brak w realizacji do brak
nr 691/2011 konca 2013 r.
EW-MFA Rozporzadzenie przygotowana zrealizowany przekazywany do
nr 691/2011 w 2008 r. Eurostatu; ujety od
PBSSP’2010
EPE wdrozenie do pod- | brak brak brak
stawy prawnej w 2.
rundzie
EGSS wdrozenie do pod- | czg$ciowo przygo- | zrealizowany brak
stawy prawnej w 2. | towana w 2008 r.
rundzie
PEFA wdrozenia do pod- | przygotowana zrealizowany brak
stawy prawnej w 2. w2011r.
rundzie
RUMEA brak brak brak brak
Rachunki wody brak brak brak brak
Subsydia brak brak brak brak
Rachunki lesnictwa | brak w realizacji do kon- | brak brak

ca2012r.

EPER OECD, Eurostat — | przygotowana zrealizowany przekazywany do
umowa dzentelmen- w 2005 r. Eurostatu; nieujety
ska w PBSSP

EPEA brak czgsciowo przygo- | zrealizowany brak

towana w 2005 r.

Rachunki odpadéw | brak brak brak brak

Rachunki ekosyste- | brak brak brak brak

mowe

GPP brak brak brak brak

Zmiany klimatu brak brak brak brak

EW-MSA brak brak brak brak

U w a g a. Oznaczenia modutéw jak przy zestawieniu 1.
Zrédto: jak przy zestawieniu 1.
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ZASTOSOWANIE ERES

Potencjalne mozliwosci i zastosowania rachunkéw ekonomicznych $rodowi-
ska sa bardzo szerokie i stale rozwijane zaréwno indywidualnie przez poszcze-
golne Panstwa Cztonkowskie, jak i systemowo przez Eurostat. Opracowywane
na podstawie ERES wskazniki wykorzystywane sa np. jako mierniki realizacji
danej polityki.

Mozliwos¢ poréwnania z innymi panstwami oraz analiza gospodarcza, eko-
nomiczna, stanu srodowiska czy sytuacji geopolitycznej panstw sasiednich na
podstawie rachunkéw srodowiska, stanowi dodatkowy pakiet informacji, jaki
oferuja ERES. Sa to tylko nieliczne z wielu korzysci, wynikajace ze stosowania
rachunkdw ekonomicznych srodowiska, jakie oferuja do dyspozycji decyden-
tom. Zapotrzebowanie na te statystyke jest zréznicowane w poszczegolnych
panstwach ze wzgledu na rézne uwarunkowania gospodarcze, spoteczne i $ro-
dowiskowe. Przyktadowo, zapotrzebowanie na rozwdj rachunkéw wody jest
niewielkie w panstwach potozonych na pétnocy Europy, natomiast przybiera na
sile im dalej przesuwamy sie na potudnie kontynentu, gdzie wystepuje deficyt
wody. Dla panstw tego regionu bardzo wazna jest umiejetnosé np. oszacowania
zasobéw wody, jej przeptywow miedzygateziowych, okreslenie wodochtonnosci
poszczegolnych sektoréw gospodarki czy tez zréznicowanie oddziatywania mie-
dzy gospodarka a dostepem do wody. Odpowiednio opracowany rachunek wody
pozwoli nie tylko na analize sytuacji, ale bedzie cennym narzedziem planistycz-
nym polityki w danej dziedzinie.

W Polsce wykorzystanie rachunkéw srodowiska moze (i powinno) mie¢ za-
stosowanie w planowaniu i monitorowaniu realizacji celéw strategii rozwoju
kraju, takich jak ,Strategia Bezpieczenstwo Energetyczne i Srodowisko” czy
»Innowacyjna Gospodarka”. Nalezy zaznaczy¢, ze w Polsce nie ma duzego zain-
teresowania rozwojem nowoczesnych i zaawansowanych narzedzi statystycz-
nych, jakimi sa ERES, w ministerstwach czy jednostkach im podlegtych, zajmu-
jacych sie np. gospodarka wodna, lesna, przemystem energetycznym, rolnic-
twem, subsydiami czy ochrong srodowiska na potrzeby biezacych analiz
i zadan resortdw. Rozpropagowanie ERES jest, obok rozwoju samych ra-
chunkdw, jednym z najwazniejszych wyzwan w tej dziedzinie.

mgr inz. Wiestawa Domanska, mgr Grzegorz Jablonowski — GUS

SUMMARY

The article contains an overview of the work on the implementation of the
European Environmental Economic Accounts (EEEA), which are seen as
instruments to monitor the pressure exerted by the economy on the environm-
ent as well as study how to reduce it. The issues on EEEA have been regulated by
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Regulation (EU) No. 691/2011 of the European Parliament and of the Council of
6 July 2011 on European Environmental Economic Accounts. This Regulation
establishes a common framework for the collection, compilation, transmission
and evaluation of EEEA to set up environmental economic accounts as satellite
accounts to ESA'95. It provides that the environmental accounts are grouped
into modules. This will allow the introduction of additional modules without
interfering with the basic provisions of the Regulation. The article describes the
current scope of work and the development plan of EEEA in Poland.

PE3IOME

Cmamos 06cyscoaem pabomol 6 obracmu enedpenus Eeponeiickux sKoHOMU-
yeckux cuemos okpyacaiouell cpedvt (E2COC) 6 cmamucmuyueckyio npakmuxy.
OHU UCNONL3VIOMCL 8 MOHUMOPUH2E GIUSHUSL OKA3bI8AHHO20 IKOHOMUKOU HA
OKpYJHCaiowyro cpedy, a Mmakdice 6 AHAIU3E BO3MONCHOCEU YMEHbUEHUS.
ompuyamenvhulx dQgexmos s3mozo 6030elicmeusi. Bonpocwel kacarowuecs
EDCOC pezynupyem pacnopsoicenue Ne 691/2011 Eeponeiickozo Ilapramenma
u Cosema om 6 urons 2011 2.

Ono ycmamnasnusaem npasuia cOopa, cOCMAGIEHUs, Nepeoayu U OYeHKU
IKOHOMUYECKUX CUEMO8 OKpYJlcaiowell cpedbl U JOKATU3Yem Uux 8 Kauecmee
camenummuvix cuemos no omuowernuio k ESA'95. Pacnopsiocenue onpedensem
Memooonozuio, obugue cmarnoapmol, onpedenenusl, Kiaccupurkayuu U npUHyunsl
yuema, Komopwle 00JIICHbL UCnOb308ambcsl 6 pazpabomke EDCOC. Pacnopsi-
Jlcenue npedycMampugaent, Ymo cuema okpycaioujell cpedvt 6yoym epynnupo-
8amuvcs 8 MOOYIAX. DMO NO360IUM 86eCU OONOTHUMENbHbIE MOOYIU Oe3 eme-
wamenbcmea 6 OCHOGHble 3anucu pacnopsocenusi. Cmamvs xapaxkmepuszyem
ce200HAwHUl 006vem pabom u naanwvl pazsumus ESCOC ¢ [loavute.
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